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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind protejarea si sprijinirea
familiilor afectate de emisiile de pulberi, gaze si vapori provenite de la
fostele fabrici, uzine §i intreprinderi din raza municipiului Turda, initiatd
de domnul deputat ALDE Mircea-Vicentiu Irimie impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, UDMR, ALDE, PNL, independent (Bp. 82/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri sociale, potrivit cdrora persoanele care locuiesc in zona
municipiului Turda, cu domiciliul stabil de cel putin 30 de ani consecutivi,
precum si persoanele care, indiferent de domiciliu, desfisoara sau au
desfasurat activitafi lucrative in zona mai sus mentionatd timp de 30 de ani
consecutivi, s beneficieze de prevederile legale privind pensionarea cu 2
ani anticipat, cu conditia indeplinirii stagiului de cotizare, precum si de
compensare integrald a medicamentelor prescrise pentru tratamentul
bolilor cauzate de conditiile de mediu din zona mentionata.



I1.Observatii

1. In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, inainte de implinirea varstei standard de pensionare,
deci inainte de producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor sai care doresc sa
se retragd mai devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Prin derogare de la regula generald care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensionarii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, existd prevederi in temeiul carora
se acordd dreptul la reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fara
nicio penalizare.

Extinderea sferei beneficiarilor art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 si asupra locuitorilor din zona municipiului Turda, in
conditiile impuse prin aceasta initiativa legislativa, reprezinta o situatie in
avantajul unei categorii de populatie, dar care, insa, ar produce un
dezechilibru intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

De asemenea, precizdm ca pentru stabilirea obiectivad a unei legaturi
de cauzalitate intre conditiile de mediu si modificarea starii de sanatate a
unei populatii rezidente intr-un areal stabilit, se poate face pe baza unei
cercetdri stiintifice.

Cel mai la indemana si constructiv ar fi luarea de masuri tehnice,
organizatorice si administrative de scadere a poludrii la un nivel care sa nu
aibd repercusiuni asupra starii de sdndtate a populatiei si nu compensarea
prin mdsuri cu caracter social, care nu vor influenta modificarea starii de
sdnatate a populatiei.

Intr-un stat democratic protectia sociald reprezinti un element
fundamental al politicilor statului, deoarece, prin punerea ei in aplicare se
realizeazd prevenirea, diminuarea sau inldturarea consecintelor unor
evenimente considerate ca ,, riscuri sociale” asupra nivelului de trai al
populatiei, scopul fiind atingerea bunastarii colective.

Principiul bundstarii colective implica un anumit tip de egalitate, in
sensul cd toti membrii colectivitatii, fie cd sunt salariati, someri sau
pensionari trebuie sd dispund de un stoc minim de bunuri $i servicii
considerat a fi decent, normal, dar stabilit in functie de resursele de care se
dispune la momentul respectiv, la nivelul intregii colectivitati.

Indicatorii aprobati in cadrul fiscal-bugetar, respectiv plafonul pentru
deficitul bugetului general consolidat, nivelul cheltuielilor de personal,
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nivelul nominal al cheltuielilor totale si soldul nominal al bugetului
general consolidat si al bugetelor sale componente, sunt obligatorii pentru
anul 2016.

In contextul economic si social complex ce caracterizeazi aceasti
perioada, in aceastd ecuatie dificila intervin si problemele demografice ale
imbatranirii populatiei, ale somajului ridicat si ale migratiei fortei de
munca (in special a populatiei tinere cu nivel de pregétire ridicat) care tind
sd diminueze veniturile bugetare si care creeaza astfel o presiune imensa
asupra sistemelor de pensii.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezinta totodatd garantia asigurarii
unor mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale datoritd expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncd, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

2. Dispozitiile art. 1 alin. (3) (si nu alin. (4), cum gresit s-a
numerotat), din initiativa legislativd sunt in contradictie cu prevederile
Titlului VIII "Asigurdrile sociale de sandtate” din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

"Art. 219 - (1) Asigurdrile sociale de sandtate reprezintd principalul
sistem de finantare a ocrotirii sandtdtii populatiei care asigurd accesul la
un pachet de servicii de bazd pentru asigurati.”

Totodata, art. 241 din actul normativ mentionat prevede ca:

"Art. 241 - Asiguratii beneficiazd de medicamente cu sau fard contributie
personald, pe bazd de prescriptie medicald pentru medicamentele cuprinse
in lista de medicamente prevdzutd la art. 242. Modalitdtile de prescriere §i
eliberare a medicamentelor se prevad in contractul-cadru.”

Precizam ca afectiunile respiratorii enumerate in Expunerea de
motive sunt incluse in pachetul de servicii de baza de care beneficiaza
asiguratii in sistemul de asigurari sociale de sanatate.

De asemenea, prevenirea, supravegherea si controlul tuberculozei
sunt activitati incluse in Programul de prevenire, supraveghere si control
al tuberculozei si finantate integral din bugetul Ministerului Sanatatii.

Tratamentul bolnavilor cu afectiuni oncologice este parte integranta a
Programului national de oncologie finantat din bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate.

3. Implementarea masurilor propuse are impact asupra bugetului

asigurarilor sociale de stat, atat prin diminuarea veniturilor, cit si prin
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majorarea cheltuielilor acestuia si asupra bugetului Fondului national unic

de asigurari sociale de sdnatate, prin majorarea cheltuiclilor Fondului.
Astfel, se impune respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea

responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, conform carora

“[n cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative

legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,

initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata,

b)declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este

comparabild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia

fiscal-bugetarda, cu lega bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

u stima,

4/
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



